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A Interagao entre a Anticorrupcao

e a Governanca nas Empresas Publicas e Privadas

Resumo

O presente artigo aborda a interagdo entre a Lei n2 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do) e a Lei n2 13.303/2016
(Lei das Estatais), evidenciando seus objetivos, responsabilidades e sangGes. A Lei Anticorrupgdo se destaca
pela responsabilizacdo objetiva das empresas, enquanto a Lei das Estatais foca na criagdo de um ambiente
de governanca preventiva. A analise destaca a importancia da compliance e da governancga corporativa
para a mitigacdo de riscos e a promogao de praticas éticas no ambiente empresarial.
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1. Introdugao

A promulgacdo da Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) e da Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais) insere-
se em um contexto de crescente pressdo internacional e doméstica por transparéncia e integridade nas
relagGes entre o setor publico e privado. A Lei Anticorrupgao foi impulsionada pela necessidade de punir
de forma mais eficaz os atos ilicitos cometidos por empresas, com especial foco na corrupg¢do, enquanto a
Lei das Estatais visa criar mecanismos preventivos para evitar que esses atos ocorram no ambiente das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Ambas tém em comum o objetivo de corrigir
disfungbes estruturais, mas o fazem com abordagens complementares: enquanto a Lei Anticorrupgao é
reativa, a Lei das Estatais é eminentemente preventiva.

2. Responsabilidade Objetiva: Revolucao Juridica e suas Repercussoes

A Lei n? 12.846/2013 introduz a responsabilidade objetiva no ordenamento juridico brasileiro,
representando uma significativa inovacdo. Sob essa perspectiva, as empresas podem ser responsabilizadas
por atos de corrupgdo praticados por seus funciondrios ou representantes, sem a necessidade de provar
dolo ou culpa, o que contrasta com os tradicionais preceitos de responsabilidade civil e penal. Esta medida
eleva a necessidade de adocdo de mecanismos de controle interno, como politicas de compliance robustas,
gue busquem mitigar os riscos de envolvimento em atividades ilicitas. Diferente disso, a Lei n® 13.303/2016
foca mais em prevenir do que punir, ao exigir que as empresas publicas adotem boas praticas de
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governanga, sem impor diretamente a responsabilidade objetiva por falhas na implementacao dessas
praticas.

3. Temporalidade das Solugoes: Reagao versus Prevencao

A Lei Anticorrupc¢do opera majoritariamente de maneira reativa, sendo acionada apds a detecgdo de ilicitos
como corrupcao ou fraude em licitagBes, punindo severamente as empresas envolvidas. Esse carater
punitivo é essencial para dissuadir praticas desonestas. Em contrapartida, a Lei das Estatais adota uma
abordagem preventiva, estabelecendo regras claras de governanga corporativa que visam inibir a
ocorréncia de infragdes, antes mesmo de sua consumacdo. Esse contraste temporal é fundamental:
enquanto a Lei Anticorrupcdo lida com os efeitos dos atos lesivos, a Lei das Estatais busca erradicar as
causas, criando um ambiente empresarial mais seguro e ético.

4. Andlise de Dispositivos Legais: Divergéncias em Responsabilidade e Governancga

A Lei n® 12.846/2013 estabelece a responsabiliza¢gdo objetiva das pessoas juridicas por atos ilicitos
cometidos em seu beneficio, independentemente de comprovacdo de dolo ou culpa. Ja a Lei n?
13.303/2016 exige que as empresas publicas e sociedades de economia mista adotem praticas de controle
interno, sem, no entanto, impor a responsabilizacdo objetiva. Esse contraste define uma diferenca crucial:
enquanto a Lei Anticorrupcdo pune diretamente os atos ilicitos, a Lei das Estatais concentra-se em evitar
que tais praticas ocorram por meio de uma governanga estruturada.

5. Sancgoes: Impacto Economico versus Reforgo Estrutural

As sangdes previstas nas duas leis demonstram bem suas abordagens distintas. A Lei n® 12.846/2013 prevé
multas que podem chegar a 20% do faturamento bruto da empresa no ano anterior ao da infragdo. Essas
sanc¢des financeiras tém um carater punitivo e dissuasdrio, visando impor as empresas um custo
consideravel por seus atos ilicitos. Além das multas, ha a possibilidade de proibicdo temporaria de
participacao em licitagdes publicas e celebracdo de contratos com a administragdo publica, além de outras
sangbes como a perda de bens obtidos ilicitamente. Em contrapartida, as penalidades da Lei n2
13.303/2016 sdo mais voltadas para o fortalecimento da governanca, exigindo que as empresas corrijam
suas praticas internas, com menor énfase em punicdes financeiras diretas. Aqui, o foco é disciplinar,
reforcando a estrutura organizacional e a conformidade com as boas praticas de gestao.

6. Fraudes em Licitagoes: Solugoes Divergentes

No que tange as fraudes em licitacdes, as duas leis se diferenciam pela forma de abordagem. A Lei
Anticorrupcdo trata essas fraudes como atos lesivos e as pune com rigor, agindo apds a constatacdo do
ilicito. J4 a Lei das Estatais busca evitar que essas fraudes acontecam, exigindo processos licitatérios
transparentes e fiscalizados, com normas que garantam a integridade e a competitividade do processo.
Enguanto uma responde as fraudes, a outra as antecipa.

7. Governanca Corporativa e Compliance: Imperativo do Controle

A Lei n? 13.303/2016 confere grande importancia a governanca corporativa, estabelecendo que as
empresas publicas devem adotar boas praticas de gestao, transparéncia e controle interno. O objetivo é
que essas medidas protejam as operacdes contra o risco de corrupgcdo e outras praticas lesivas. A Lei
Anticorrupc¢do, embora tenha um foco punitivo, também reconhece a importancia dos programas de
compliance e incentiva sua adocado, sugerindo que a implementacao de um sistema robusto de compliance
pode atenuar as sangdes impostas as empresas em caso de envolvimento em atos ilicitos.
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8. Responsabilidade dos Gestores: Consequéncias para o Individuo e a Organizagdo

A responsabilidade pessoal dos gestores é uma faceta importante nas duas legislacbes. Na Lei
Anticorrupcao, os gestores podem ser responsabilizados diretamente se comprovada sua participa¢dao nos
atos de corrupgdo. J4 na Lei das Estatais, a énfase recai sobre a obrigagdao dos administradores de garantir
que a empresa siga as melhores praticas de governanga e transparéncia. Em ambos os casos, essa
responsabilizagao individual atua como um incentivo para que os gestores tomem medidas efetivas de
compliance e liderem a implementacao de uma cultura de integridade.

9. Conflito de Interesses: Blindagem Preventiva e Transparéncia

Os conflitos de interesse sdo tratados de maneira explicita pela Lei das Estatais, que impde a criagdo de
mecanismos para identificar, prevenir e gerir essas situacdes, assegurando que as decisGes empresariais
sejam tomadas de forma imparcial e no melhor interesse da organizagdo. Ja a Lei Anticorrupgao lida com
o tema de forma mais ampla, reconhecendo que muitos atos de corrupcao decorrem de conflitos de
interesse mal geridos, mas ndo impde regras especificas para sua gestao.

10. Responsabilidade Administrativa: Proatividade e Prevengao

A responsabilidade administrativa sob a Lei Anticorrupcdo impde as empresas a necessidade de adotar
medidas proativas, como a criacdo de programas de compliance, que ajudem a evitar multas e outras
sancgoes. A Lei das Estatais, por sua vez, busca prevenir que infragdes acontecam, exigindo que as empresas
desenvolvam uma cultura organizacional voltada para a integridade e transparéncia, prevenindo ndo
apenas a corrupgdo, mas qualquer pratica que atente contra os principios éticos.

11. Orgaos de Controle: Vigilancia e Puni¢do

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) desempenham papéis cruciais
na fiscalizagdo do cumprimento das leis, tanto no setor privado quanto no publico. Esses drgdos tém a
funcdo ndo sé de punir, mas também de fortalecer as praticas de governanga e compliance, garantindo que
as leis sejam aplicadas de maneira rigorosa e que tanto as pessoas juridicas quanto as fisicas sejam
devidamente responsabilizadas por infragées.

12. Impacto no Cenario Empresarial: Transformagao Cultural e Sustentabilidade

As Leis n? 12.846/2013 e n2 13.303/2016 transcendem a simples aplicacdo de san¢des. Elas promovem
uma verdadeira transformacdo cultural no ambiente empresarial brasileiro, onde a integridade, a éticae a
transparéncia tornam-se fatores centrais para a sustentabilidade dos negdcios. Empresas que investem em
boas praticas de governanca e em programas sélidos de compliance ndo apenas evitam sang¢bes, mas
também ganham a confianga de investidores, parceiros comerciais e da sociedade em geral. Dessa forma,
essas legislacdes contribuem para a construgdo de um ambiente de negdcios mais justo, transparente e
sustentdvel.

13. Responsabilidades dos Parceiros: Conformidade Extensiva

Ambas as leis exigem que as empresas estendam suas obrigacdes de conformidade aos parceiros de
negacios, como fornecedores e prestadores de servicos. A Lei Anticorrupc¢do, ao adotar a responsabilidade
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objetiva, prevé que uma empresa pode ser punida por atos ilicitos cometidos por terceiros que atuem em
seu nome, mesmo que ndo tenha envolvimento direto. Por outro lado, a Lei das Estatais exige que os
parceiros de empresas publicas e sociedades de economia mista também sigam as mesmas praticas de
governanca e compliance, com a responsabilidade solidaria pelas agcdes desses parceiros.

14. Definigao de Atos Lesivos: Foco nas Licitagdes e Contratos

A Lei n2 12.846/2013 define como atos lesivos a administracdo publica aqueles que afetam diretamente a
integridade de processos licitatérios e a execugdo de contratos administrativos. As praticas ilicitas incluem
desde fraude na licitacdo até superfaturamento e pagamento de propinas para garantir beneficios
contratuais. As sang¢des podem incluir multas de 1% a 20% do faturamento bruto, suspensdo temporaria
de participacdo em licitagGes, e até perda de bens obtidos ilicitamente.

15. Previsoes Contratuais para Prevengao de Atos Lesivos

Para mitigar riscos e assegurar conformidade com as legislacbes anticorrupcdo e de governanca, é
imprescindivel que os contratos empresariais incluam cldusulas especificas voltadas a prevengao de atos
lesivos. Essas clausulas estabelecem responsabilidades claras e mecanismos de controle que promovem a
integridade nas relagdes contratuais. A seguir, detalham-se as principais cldusulas que devem ser
incorporadas:

e (Clausula de Compliance

Esta cldusula compromete as partes a aderirem estritamente a todas as leis, regulamentos e normas
aplicaveis, com énfase nas legislagdes anticorrupg¢do, como a Lei n212.846/2013. Ela deve abranger:

o Defini¢des Claras: Especificacdo sobre o que constitui compliance, incluindo referéncias as
normas locais e internacionais.

o Compromisso Etico: Inclusdo de um cddigo de ética que reflita os valores organizacionais e
oriente o comportamento esperado das partes.

o Procedimentos Internos: Criacdo de mecanismos internos que garantam a conformidade
continua, permitindo adaptacdes a novas regulamentacoes.

o Consequéncias do Descumprimento: Delimitacdo de penalidades a serem aplicadas em
caso de violagdo das normas de compliance.

e Clausula de Due Diligence

A cldusula de due diligence prevé a realizagdo de investiga¢Oes sistematicas sobre a conformidade
e a integridade das partes envolvidas no contrato. Seus elementos principais incluem:

o Avaliagoes Regulares: Estabelecimento da periodicidade das avaliagdes, como trimestrais
ou semestrais, e definicdo da metodologia a ser utilizada.

o Anadlise de Risco: Inclusdo de uma analise que identifique areas vulnerdveis a praticas
corruptivas ou a ma conduta.

o Critérios de Avaliagao: Definicdo clara dos critérios que serdo utilizados nas avaliagGes,
como histérico de compliance e reputagao das partes.
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o Documentagdo: Exigéncia da documentagdo dos resultados das avaliagbes e a
implementacdo de medidas corretivas, quando necessario.

e (Clausula de Relatério de Conformidade

Esta cldusula exige que as partes apresentem relatdrios periddicos detalhando a conformidade com
as politicas de compliance. Deve incluir:

o Frequéncia dos Relatdrios: Determinacdo da periodicidade de envio dos relatdrios
(mensais, trimestrais) e o formato a ser utilizado.

o Conteudo dos Relatérios: Especificacdo de que os relatérios devem incluir informagGes
sobre incidentes de ndao conformidade, medidas corretivas adotadas e status das a¢bes de
mitigacao de riscos.

o Responsavel pelo Relatério: Designagdo de um responsavel por elaborar e apresentar os
relatérios, garantindo a precisao e a confiabilidade das informacdes.

o Acesso a Informagdo: Asseguramento de que os relatérios sejam acessiveis a todas as
partes interessadas, promovendo a transparéncia.

e Clausula de Canal de Denuncias

Essa cldusula estabelece um canal de denudncias que permite que colaboradores e terceiros
reportem irregularidades de forma anénima e segura. Ela deve incluir:

o Caracteristicas do Canal: Definicdo se o canal serd um hotline, um sistema online ou uma
combinac¢do de ambos.

o Protegdo ao Denunciante: Garantia de mecanismos que protejam os denunciantes contra
retaliagGes, assegurando a confidencialidade.

o Procedimentos de Investiga¢do: Detalhamento de como as denuncias serdo investigadas,
incluindo prazos para resposta e documentacdo das agdes tomadas.

o Feedback ao Denunciante: Promogao de um sistema de feedback que informe ao
denunciante sobre o andamento da sua denuncia, sempre que possivel.

e (Clausula de Penalidades

Esta clausula define as penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das obrigacdes de
compliance, abrangendo:

o Tipos de Penalidades: Enumeracao das penalidades, como multas, rescisdao contratual e
indenizagdes por danos diretos e indiretos.

o Processo de Aplicagdo: Descricdo do processo a ser seguido para a aplicagdo das
penalidades, incluindo notificagdes prévias e o direito a defesa.

o Critérios de Graduagdo: Estabelecimento de critérios que levardo em consideracdo a
gravidade da infracdo e a recorréncia do descumprimento.

o Avaliagdo de Circunstancias Atenuantes: Inclusdo da possibilidade de considerar
circunstancias atenuantes que possam reduzir as penalidades, como cooperacdo durante
investigagdes.
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Essas previsOes contratuais ndo apenas garantem a conformidade legal, mas também estabelecem um
compromisso robusto com a ética e a integridade, fortalecendo a reputagao da empresa e assegurando um
ambiente de negdcios mais transparente e responsavel.

16. Consideragdes Finais

As Leis n® 12.846/2013 e n2 13.303/2016 foram marcos cruciais na evolugdo do arcabouco juridico
brasileiro voltado para a integridade empresarial. A primeira busca combater a impunidade e punir
severamente atos corruptivos, enquanto a segunda se dedica a constru¢do de um ambiente corporativo
seguro, prevenindo riscos antes que se concretizem. Juntas, essas leis promovem uma verdadeira
transformacado cultural, que ndo apenas minimiza os riscos legais, mas também fortalece a confianca
publica e contribui para o desenvolvimento de um ambiente de negdcios mais justo, sustentavel e
transparente.
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